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Parecer PR/SLC n°: 46/2024 Brasilia/DF, 19 de agosto de 2024
Origem: 5*/GRR/UDT

Referéncia: 59550.000733/2024-46-¢

Objeto: Fornecimento, carga, transporte e descarga, por Sistema de Registro de Precos — SRP,
de 10.000 (dez mil) kits de ferramentas manuais e utensilios para uso por pequenos produtores
familiares, distribuidos em 2 (dois) grupos.

Valor Estimado: R$16.107.600,00 (dezesseis milhdes, cento e sete mil e seiscentos reais)

A Chefia da PR/SLC,

Restitui-se o processo em referéncia relativo ao Despacho PR/SLC, n° 624/2024, peca n°
44, contendo as minutas de Edital, de Ata de Registro de Precos e de Contrato, elaboradas pela 5%SL,
conforme pecas n° 26 a 28, bem como as consideracdes elencadas a seguir, para sua andlise e
encaminhamento a Assessoria Juridica da Presidéncia — PR/AJ.

Registre-se que o presente Parecer se restringe exclusivamente as questdes administrativas e
procedimentais no ambito desta Secretaria de Licitagdes e Contratos - PR/SLC. Portanto, estdo excluidos da
andlise os aspectos de natureza técnica, juridica, econdmica e financeira, bem como os referentes a
conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos administrativos, que sdo de responsabilidade das demais

unidades organicas desta empresa publica federal.

1. Da instrucio processual, conforme Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos (RILC):

PREVISAO NO
DOCUMENTOS PECA N°

RILC

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD contendo a justificativa da

oG Artd42,1I, a 03
Obs: o DFD/DOD deverd ser aprovado pela Autoridade Competente. SR E 2 VAL SESIEL D
Defini¢@o do objeto da contratacio Art.42,11, b 17
Estudo Técnico Preliminar Art.d42,11, c 05
Obs: o ETP deverd ser aprovado pela Autoridade Superior. Art.21, § 3° Assinado

Justificativa da vantagem da disposi¢do do objeto da licitacdo em lotes ou
parcelas, quando for o caso, para aproveitar as peculiaridades do mercado e 17

ampliar a competitividade, desde que a medida seja vidvel técnica e Art42, 11, d Anexo I
economicamente e ndo haja perda de economia de escala.
Indicagdo da fonte de recursos, ressalvadas as hipéteses de constituicio de SRP Art.42,11, e Nao se aplica ao objeto
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Especificacdes técnicas do bem e servigos, observado o principio da padronizagdo Artd42, 11, f 17,20

Termo de Referéncia (e Anexos) Art.42, 11, g 17,20

Pendente de assinatura

Obs: 0 Termo de Referéncia deverd ser aprovado pela Autoridade Competente. Art. 125 AYE ~
na ultima versao

Coédigo SIASG — Catdlogo de Materiais (CATMAT) e/ou Catdlogo de Servigos Art42.IL h 13

(CATSER) — de cada item a ser licitado; e

Orgamento de referéncia contendo as planilhas de quantidades e precos unitdrios, Artd2, 1L i 06, 07

com defini¢do da data/més de referéncia do orgcamento.
Pesquisa de Precos:

a) Parecer de custo elaborado pelo empregado responsdvel pela pesquisa Art. 21, Paragrafo

ou parecer da Geréncia de Custos — AD/GCT; e Unico, I e II 1
b) Consultas de valores e respostas obtidas.
Mapa de Riscos* Art. 24 18

*Mapa de riscos: apesar de ndo constar no art.42 do RILC, o documento € obrigatdrio, conforme art. 24.

2. Do Documento de Formalizacao da Demanda — DFD

A 4rea deverd atentar-se ao conteddo minimo obrigatério do DFD, exigido por forca do art. 13, § 2°, disposto

no Anexo I deste parecer, quais sejam:

a. Justificativa da necessidade de contratacdo;

b. Quantidade a ser contratada e resultados a serem alcancgados;

c. Previsao do inicio do contrato;

d. Indicacdo de Recursos, (ressalvadas as hipéteses de constituicdo de SRP);
e. Coordenador da EPC;

f. Aprovacdo da Autoridade Competente.

3. Do Termo de Referéncia

3.1. Sobre o item 8.5, a drea técnica definiu que a adjudicagdo serd por grupo. Portanto, a melhor proposta
devera apresentar o menor valor por grupo. Sugere-se que o termo “por grupo ou item” seja corrigido, uma

vez que ndo ha possibilidade das duas opg¢des.

3.2. Sobre o item 11.2, observou-se que nao foi informado o prazo da vigéncia contratual. Importante ressaltar
que o prazo de vigéncia do contrato € diferente do prazo de execugdo dos fornecimentos/servigos, pois
compreende o prazo deste tltimo acrescido do prazo para pagamento da nota fiscal e do prazo para expedicao

do Termo de Encerramento Fisico dos Fornecimentos/Servigos.

FOR-004

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BDBB5E82
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=733&filter[anoproc]=2024

e-DOC BDBB5E82
Ministério da Integracéao e do Desenvolvimento Regional -  proc 59550.000733/2024-46-¢
CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e ao rarnaina
= Secretaria de Licitacoes e Contratos — PR/SLC

3.2.1. Por orientacdo da Assessoria Juridica e adequacdo ao novo TR padrio da PR/SLC, recomenda-se
vincular o inicio do prazo de vigéncia do contrato a data de Assinatura do Contrato, bem como atrelar o inicio
do prazo de execucdo dos fornecimentos/servicos a data de emissdo da Ordem de Fornecimento/Servico.

3.2.2. Informo que, conforme o art. 145 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos, o contrato s

poderd ser dispensado nos casos de pequenas despesas de pronta entrega e pronto pagamento, que nio

resultem obrigacoes futuras para a Codevasf.

3.2.3. Importante observar que, no processo licitatério em tela, hd grupo com valor superior a R$
16.000.000,00 (dezesseis milhoes de reais), conforme peca n° 13.

3.2.4. Apesar de ser uma licitagdo por SRP, o quantitativo madximo podera ser demandado, ou até mesmo um
quantitativo intermedidrio que supere o valor previsto para pequenas despesas, sendo obrigatdrio, portanto, o
instrumento contratual.

3.2.5. Portanto, solicito que a area técnica informe o prazo de vigéncia do contrato.

4. Da Minuta de Contrato

4.1. Na Cldusula Terceira, item 3.3, deverd ser informado o prazo de vigéncia contratual, assim que a drea
técnica o definir.

4.2. Sobre a cldusula Oitava, nos itens 8.6 e 8.7, informo que a 5°/SL deverd observar a redacdo dos itens 15.7
e 15.8. O termo “relevar multa” merece correcdo. 3.8.2. Conforme apontamentos recentes da PR/AJ, a

exemplo do Parecer Juridico 668/2023 - PR/AJ/UAA:

A utilizacdo da expressdo “relevar” dd a entender que a autoridade superior poderia “perdoar” a san¢do, o que
ndo € o caso.

A aplicacdo de sancoes a eventual empresa inadimplente trata-se de ato vinculado, necessariamente
precedido de procedimento administrativo com a garantia do contraditério. No ponto, cumpre salientar que o
“dever de punir” tem respaldo no Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico que dispde que ndo se

pode relevar, perdoar ou aceitar direitos que pertencem ao Estado.

5. Da Minuta de Edital

5.1. A Minuta de Edital dever4 refletir as informacdes dispostas no Termo de Referéncia. Importante observar
que alguns itens ndo foram adequados ao processo em questao.

5.1.1. A titulo de exemplo, observou-se a presenca dos itens 9.4.4 a 9.4.8, que tratam de licitacoes que
exigem amostra. Nao foi localizada no Termo de Referéncia a exigéncia da prova de amostra. Sugere-se,
portanto, que os itens em questao sejam excluidos.

5.1.2. Ja no item 8.1.1 ndo foi informado se o lance seria ofertado pelo menor valor total ou unitario do item.

Essa é uma informacdo que deverd estar clara para o licitante.
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6. Disposicoes Finais

6.1. Ressalto que deverao ser utilizadas as minutas padrées para os instrumentos licitatérios, tanto pelas

dreas técnicas, quanto pelas secretarias de licitacoes.

6.2. Informo tratar-se de orcamento aberto, pois vale frisar que, sempre que o or¢camento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital é obrigatéria, e nao

facultativa, com fulcro no Acérdiao n° 1502/2018 - TCU — Plenario.

6.3. No intuito de obter celeridade no devido andamento processual, bem como adequar-se a expertise dos
processos da Codevasf e a melhor forma de condugao, solicita-se ajustar os atos inerentes a conformidade

necessdria ao prosseguimento dos procedimentos.

E o parecer. A consideragdo superior.

Edila de Franga Albuquerque Galdino
Assinado Eletronicamente

Analista em Desenvolvimento Regional
Secretaria de Licitagdes e Contratos - PR/SLC

Aprovo o Parecer supra.

A PR/AJ para os devidos fins.

Renato José da Silva Isacksson

Assinado eletronicamente

Chefe da Secretaria de Licitagdes e Contratos — PR/SLC
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ANEXO A - Conteuado dos documentos licitatorios

DOCUMENTOS/ELEMENTOS PREVISAO NO RILC

DFD (aquisi¢ao em geral) ou DOD (TIC) Arts.9a 17

Justificativa da necessidade de contratacao Art.13,§ 2° 1

Quantidade a ser contratada e resultados a serem alcangados Art.13, § 2°, 11
Art.13, § 2°, I11

Previsdo do inicio do contrato

Obrigatorio _
Indicag@o de Recursos, (ressalvadas as hipdteses de constituicio de SRP) Art.13,§2° V
Coordenador da EPC Art.13, § 2°, VI
Aprovacdo da Autoridade Competente Art.13, § 2°, VII
Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC) - Colaboradores Art.13, § 2°, IV
Quando houver ou Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC) Permanente - Colaboradores Art.13, § 3°
quando necessario Justificativa da auséncia de previsdo da demanda no PAC Art.13, § 5°
Representantes de todas as unidades supridores envolvidas Art. 16, § 1°
Nao obrigatério  Equipe de Fiscalizagio dos Contratos (EFC) - Colaboradores Art.13, § 4°
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) Art. 21
Pescrigﬁo da pecessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do Art. 21 1
interesse publico ’
Descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e assisténcia
Obrigatério té(inicia, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de Art. 21,1V
solugdo;
Estir(ilativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar Art. 21,V
economia de escala
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Estimativa preliminar do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias

de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que devera ser apresentada em processo administrativo ou

anexo de acesso restrito até a conclusio da etapa de julgamento das propostas, citando-se no ETP somente o Art. 21, VI
nimero do processo ou anexo que contém tal informacao, exceto se a Administragio optar pela sua

publicidade, de forma justificada

Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, se aplicavel Art. 21, VII

Demonstrac¢do do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento da organizacgao, identificando a previsao

no Plano Anual de Compras - PAC, ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao Art. 21, IX
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contrata¢ao Art. 21, XIII
Avaliacdo da necessidade de classificacdo do ETP como sigiloso, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
Art. 21, XIV
novembro de 2011
Assinatura dos integrantes do EPC Art. 21, § 3°
Aprovacio da Autoridade Superior (Se for TIC, serd aprovado pela autoridade competente, podendo ser
delegado para a Geréncia responsavel) Art. 21, § 3° (Se for TIC, § 4°)
Obrigatorio, Justificativa quando ndo contemplar os itens "ndo obrigatdrios” Art. 21, § 2°
quando couber
Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao, prevendo critérios e préticas de Art. 21. 11
sustentabilidade ’
Levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e andlise das alternativas possiveis de solugoes Art. 21, ITT
Contratacdes correlatas e/ou interdependentes Art. 21, VIII
Nao obrigatério  Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentdvel Art. 21, X

Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente Art.21, XI
da organizagio

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento Art.21, XII
TERMO DE REFERENCIA Art. 22
Diretrizes a Detalhamento das condi¢des de execugdo da demanda, de modo a permitir ao interessado a exata Art. 22. 1
o &%

observar (rol ndo compreensdo do objeto e dos direitos e obrigacdes a serem assumidos em caso de contratacao
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taxativo) Parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas forem necessarias ao aproveitamento das peculiaridades
de mercado, visando a ampla competicio e a economicidade da contratagdo, ressalvados os casos de Art. 22,11
indivisibilidade do objeto, de prejuizo ao conjunto, ou de perda de economia de escala
Nao previsao de requisitos ou condi¢des que venham a restringir injustificadamente a competi¢ao ou a Art. 22. TI1
direcionar a licitagio T
Consideracdo das préticas e dos critérios de sustentabilidade socioambiental, nos termos do Plano de
Logistica Sustentdvel da Codevasf, bem como as politicas de desenvolvimento nacional Previstas na Art. 22,1V
legislacdo sobre o tema relacionado ao objeto a ser contratado
Apresentar no que couber, como anexo, o cronograma de execu¢ao e a matriz de riscos Art. 23, Paragrafo Unico
Escolha da solu¢do mais adequada ao atendimento da necessidade Art. 23,1
Procedimento de pesquisa de precos realizado e aos critérios adotados para a selecao dos orcamentos
. Art. 23, I1
formadores do valor estimado
Publicidade do valor estimado da licitagao, se for o caso Art. 23, IIT
Requisitos de aceitacdo e de pontuacdo das propostas e as exigéncias habilitatorias indispensaveis a garantia Art. 23. IV
Justificativas -  do cumprimento das obrigacoes PeRb
ANEXO I Justificativa para a ndo previsdo de requisitos exigidos com vistas a sustentabilidade socioambiental da Art. 23.V
contratacao T
Adocdo de Sistema de Registro de Precos Art. 23, VI
Eventual ndo instauracio de procedimento de Intencdo de Registro de Precos, nos casos de licitagao pelo
. . Art. 23, VII
Sistema de Registro de Precos
Critérios de reajustamento e repactuagao de precos, quando for o caso Art. 23, VIII
MAPA DE RISCOS Arts. 24 e 25
Objeto de andlise: produto ou servigo a ser contratado Art. 24,1
Objetivo a ser alcancado/prop6sito da contratag@o Art. 24,11
Gestor de riscos Art. 24, 111
Obricatéri Ordem de criticidade Art. 24,1V
rigatorio . . o
g Eventos de riscos identificados Art. 24,V
Causas e consequéncias de cada evento Art. 24, VI
Controles existentes Art. 24, VII
Art. 24, VIII

Impacto
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Probabilidade Art. 24, IX
Classificag@o de nivel de risco Art. 24, X
Resposta ao evento de risco Art. 24, XI
Plano de tratamento Art. 24, XII
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